CAMARA MUNICIPAL DE SAQ SEBASTIAO DA BELA VISTA

Assessoria Juridica Legislativa
Camara Municipal de Sdo Sebastido da Bela Vista/MG

Parecer Juridico: Projeto de Lei Complementar: 003/2024
Data: 11 de novembro de 2024

Ementa: “AUTORIZA O PAGAMENTO RETROATIVO DOS MESES DE JANEIRO A ABRIL DE
2024, RELATIVO AO PISO NACIONAL AO MAGISTERIO MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA
BELA VISTA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

1~ RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de
Leis, para emissdo de parecer, o Projeto de Lei Complementar n2 003, de 11 de
novembro de 2024 de autoria do Executivo Municipal.

O Chefe do Executivo justifica que, a primordial intencdo
do projeto em comento é estabelecer o pagamento retroativo aos meses de janeiro a
abril dos valores do Piso Nacional dos Professores do Municipio de Sdo Sebastido da Bela
Vista — MG que ja foi fixado.

Explica o autor que, em vista o que dispde a Lei Federal n®
11.738/2008, o Municipio deve reajustar os vencimentos dos Professores integrantes
do quadro do Magistério Municipal, a fim de adequé-los ao piso nacional dos
professores de educacdo bdsica. Assim, o “Municipio gradualmente busca atender os
anseios na drea de educagdo, buscando valorizar a Educagéo e 0 magistério municipal”.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

2 - ANALISE JURIDICA SOB O PRISMA REGIMENTAL, LEGAL E CONSTITUCIONAL:

Em relagdo ao disposto no Projeto de Lei em analise, esta
Assessoria Juridica esclarece o seguinte:

2.1 - FUNDAMENTAGAO

Prefacialmente, importante destacar que o exame da
Procuradoria Juridica cinge-se tdo somente & matéria juridica envolvida, nos termos da
sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se
incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo
de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja andlise é de exclusiva
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responsabilidade dos nobres edis que compdem a Camara Municipal de Sdo Sebastido
da Bela Vista — MG.
2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1.988,
em seu artigo 61, atribuiu a seguinte iniciativa ao Presidente da Republica, a qual, pelo
principio da simetria, se estende aos demais chefes do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da CAdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad3os, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as
leis que:

(.5

Il - disponham sobre: criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de
sua remuneragdo;- destacamos.

O Supremo Tribunal Federal ja foi instado a se manifestar
acerca da supracitada iniciativa:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de
criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragdo, bem como que disponha sobre regime juridico e
provimento de cargos dos servidores publicos. Afronta, na
espécie, ao disposto no art. 61, § 12, I, a e ¢, da Constituicdo de
1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em razdo do
principio da simetria. [ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski,
j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

Neste mesmo sentido, dispds o artigo 50 da Lei Organica
reiterando tal iniciativa ao chefe do Poder Executivo. Portanto, in casu, foi observado a
iniciativa para deflagrar o Processo Legislativo.

Ainda sob o aspecto da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1.988, dispde o artigo 169, §12 (cujo teor foi reproduzido
também no artigo 169 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo):

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd

exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de

remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungbes ou

alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissio ou

contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos dérgdos e
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entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagbes instituidas e mantidas pelo poder piblico, s6
poderdo ser feitas: (Renumerado do pardgrafo Unico, pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

I - se houver prévia dotagdo orgamentéria suficiente para
atender as projectes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19,
de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orgamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998) — destacamos

Nesta senda, o Sr. Prefeito Municipal declarou que “As
despesas provenientes das alteragées propostas na Prefeitura Municipal de Séo
Sebastido da Bela Vista (MG), serdo contabilizadas em dotagées orcamentdria proprias.
Concluimos, que de uma maneira geral as dotagcées possuem saldos or¢amentdrios
suficientes para garantir o empenho de tal despesa no exercicio de 2024, considerando
0 montante de gasto com pessoal para o exercicio de 2024, incluido a alteragdo
proposta”.

2.2 - DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Da Lei de Responsabilidade Fiscal 13. A Lei Complementar
n.2 101 de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) contempla algumas condicionantes
para as criagdes de a¢bes que acarretem aumento de despesas, conforme estatuido nos
artigos 16 e 17 da referida lei:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentéria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgcamentérias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des.
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§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas. - destacamos.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cariter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1o do art. 42, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente
de despesa.

§ 39 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da
base de cdlculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo.

§ 42 A comprovacdo referida no §22, apresentada pelo
proponente, conterd as premissas e metodologia de cdlculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes
da implementacdo das medidas referidas no §29, as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

Sendo assim, o Impacto Financeiro e Or¢amentario e -

declaragdo do ordenador da despesa anexos ao Projeto de Lei Complementar buscaram
satisfazer a exigéncia constante do supracitado artigo 16, ndo devendo se olvidar da
necessidade de também satisfazer a exigéncia constante do supracitado artigo 17.

2.3 - DA LEI FEDERAL 11.738/2008 - que institui o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educac¢io basica.

Considerando as disposi¢des constantes da Lei Federal n2

11.738/2008, bem com o que prevé o art. 169, § 12, da Constituicdo Federal o piso
salarial instituido pela Lei Federal n2 11.738 /2008 deve ser implementado para os
servidores do magistério publico da educacdo bdsica, que desempenham as atividades
de docéncia ou de suporte pedagégico a docéncia (diregdo ou administracdo,
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planejamento, inspegdo, supervisdo, orientagdo e coordenagdo educacionais), nas
unidades escolares de educacdo basica.

Assevera-se que o piso estipulado no Projeto de Lei em
comento € o indicado pelo Ministério da Educagdo que indicou o novo piso salarial dos
professores 2024, para 40 horas semanais, o valor de RS 4.580,57 (quatro mil,
quinhentos e oitenta reais e cinquenta e sete centavos). Assim, 0s professores locais,
que trabalham 28 horas semanais receberdo proporcionalmente & carga horaria
trabalhada (RS 3.206,39).

Por fim, cumpre-se destacar que a Lei 11.738/2008 ja
regulamenta em seu artigo 52 que:

Art. 52 - O piso salarial profissional nacional do magistério

publico da educag¢do basica sera atualizado, anualmente,

no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Destarte, a atualizagdo do piso nacional do magistério esta
assegurada aos integrantes da carreira do magistério, desde o ano de 2009, por meio
desta Lei n.2 11.738/2008, de aplicagdo cogente aos entes federados.

Os entes devem atualizar o vencimento inicial dos
profissionais do magistério publico anualmente, com base na variagdo do percentual de
crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, a ser informada em ato normativo do Ministério da Educacso, que
especificard o respectivo valor a titulo de piso nacional;

3 — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se vislumbra 6bice ao pretendido,
visto que o presente Projeto de Lei atende aos pressupostos legais e Constitucionais,
sob o aspecto juridico, encontra-se apto a ser aprovado até o presente momento.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores
no uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovacdo desta
proposicdo, em especial sobre a existéncia de interesse publico.

Por fim, apontamos que este parecer é consultivo, ou seja,
tem carater técnico-opinativo e ndo vincula os vereadores a sua motivacdo e conclusdes.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo do Plendrio

desta Casa Legislativa.
Sao Sebastido ela Vista — MG, 19 de novembro de 2024.

WAGNER LUCAS TEODORO DA SILVA
OAB/MG 154.515 - Assessor Juridico
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