CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA BELA VISTA

Assessoria Juridica Legislativa
Camara Municipal de Sdo Sebastido da Bela Vista/MG

Parecer Juridico: Projeto de Lei: 025/2024

Data: 26 de Setembro de 2024

Ementa: ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DA
BELA VISTA/MG PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025.

1- RELATORIO:

O Prefeito Municipal deste municipio de S3o Sebastido da
Bela Vista apresentou projeto de Lei 025/2024, que estima a receita do municipio para
o exercicio financeiro de 2025, no montante de 43.500.000,00 (quarenta e trés
milhdes e quinhentos mil reais), e fixa a despesa em igual valor.

Em justificativa, expde que no presente projeto foram
observadas todas as disposicdes legais pertinentes, com especial destaque para as

normas constitucionais a respeito da matéria, também a Lei de Responsabilidade Fiscal

e a Lei das normas gerais para a elaboracdo dos orcamentos, além de, por fim,

observar a LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS aprovada nesta Casa Legislativa.

Integra o projeto de LOA os quadros:

| — Receita orgamentdria por categoria e fonte,

Il — Despesa orgamentaria por fungdes de governo,

lll — Despesa orgamentdria por oOrgdos e unidades
or¢amentarias

IV — Resumo das receitas e despesas por 6rgdos.

Em relagdo ao percentual de autorizagdo para abertura
de créditos adicionais suplementares, o valor corresponde a 30% do total fixado no
or¢amento do municipio.

Esta é em sintese a justificativa apresentada.

2 — ANALISE JURIDICA SOB O PRISMA REGIMENTAL, LEGAL E CONSTITUCIONAL:
Em relacdo ao disposto no Projeto de Lei em andlise,

cumpre-me manifestar sobre o projeto, avaliando os aspectos estritamente formais da

proposicdo em tela. Deste modo, esta Assessoria Juridica esclarece o seguinte:
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a) Compete aos municipios prover aos assuntos de
seu interesse, especialmente elaborar o orcamento anual e plurianual de
investimentos. Tal lei serd enviada pelo Prefeito Municipal a Camara Municipal, que
devera votar o orgamento anual e plurianual de investimentos. Portanto é pertinente

que tal projeto seja votado por esta Cimara Municipal.

Corroborando com estas afirmagdes, a LOM reza que:

Art. 102 VI - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse ao bem-estar de sua populacdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:
VI - elaborar o orcamento anual e plurianual de investimentos;

Art. 502, IV - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
dispGem sobre: IV — matéria orgamentdria e que autorize a abertura
de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencgdes.

Art. 382, ill - Compete a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente: Il — votar o or¢amento anual e plurianual de
investimentos, bem como autorizar a abertura de créditos
suplementares e especiais;

Nesse diapasdo, eis 0 que prevé o art. 165 da CRFB:

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentdrias;

IIl - os orgamentos anuais.

b) Or¢amento Publico é um processo continuo,
dindmico e flexivel que traduz em termos financeiros para um determinado periodo
(um ano), os planos e programas de trabalho do governo. E o cumprimento ano a ano
das etapas do PPA, devendo sempre estar em consondncia com a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias - LDO e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

A Lei Orgamentdria Anual = LOA — tem por finalidade a
concretizagao dos objetivos e metas estabelecidos no Plano Plurianual — PPA e devera

estar em compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

“Art. 165, § 72 - Os orgamentos previstos no § 52, | e |l, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas funcdes a
de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

¢} A Constituicdo Federal de 1988 tem uma secdo
especifica sobre orgamento, nos artigos 165 a 169, em seu art. 165, §52, a LOA deve,

no minimo, identificar os seguintes itens:
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I - O orgamento fiscal dos poderes da Unido, érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta;

Il - O orcamento de investimento das empresas da Unido,
direta ou indiretamente detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IIl - O orcamento da seguridade social, abrangendo todas
as entidades e orgdos a ela vinculados, da administracdo direta e indireta, bem como
os fundos e fundagdes do Poder publico.

Corroborando com este entendimento a Lei Organica
desta Municipalidade assim determina:

Art. 1302 - A lei orgamentaria anual compreendera:

| — o orgamento fiscal referente aos poderes do Municipio, seus

fundos, orgdos e entidades da administragdo direta e indireta;

Il — 0 orgamento de investimentos das empresas em que o Municipio,

direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com

direito a voto;

Il - o or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as

entidades e o6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou

indireta, bem como os fundos instituidos pelo Poder Publico.

d) A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacao da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de
crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei, conforme preceitua o
§ 82 do art. 165 da nossa Constituicdo Federal.

e) A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n2 101/2000) ampliou a importancia da LOA, determinando a previsdo
de varias outras situagdes, além das previstas na Constituicdo Federal, que estdo
dispostas em seu art. 592;

“Art. 52- O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programagdo dos orcamentos com 0s objetivos e metas constantes
do documento de que trata o § 12 do art. 49;

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 62 do art.
165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a
rentncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de
carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)
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b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos

fiscais imprevistos.

§ 12 Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou

contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da lei

orcamentaria anual.

§ 22 O refinanciamento da divida publica constara separadamente na

lei orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 32 A atualizagdo monetdria do principal da divida mobiliaria

refinanciada ndo podera superar a variagdo do indice de pregos

previsto na lei de diretrizes orgcamentarias, ou em legislagdo

especifica.

§ 42 E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade

imprecisa ou com dotacdo ilimitada.

§ 52 A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento

com duragdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja

previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo,

conforme disposto no § 12 do art. 167 da Constituicdo.

§ 62 Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei

or¢amentdria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e

encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a

beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.”

Neste sentido, denota-se que estdo presentes os
requisitos exigidos pela Constituicdo Federal de 1988, Lei de Responsabilidade Fiscal e
a Legislagdo local (LOM e Regimento Interno). Além disso, a presente LOA cumpre os
requisitos determinados na LDO atual, obedecendo aos critérios do PPA 2022/2025.

Sendo assim, o presente projeto apresenta e orienta a
direcdo/sentido dos gastos publicos e estabelece os parametros de receita e despesas

que devem nortear os atos da Administracdo para o exercicio de 2025.

) No que tange ao percentual para autorizacao de
suplementa¢do orcamentdria, esta assessoria juridica esclarece que ha algum tempo
que o Tribunal de Contas Mineiro vem recomendando aos Poderes, Executivo e
Legislativo, municipais que ndo prevejam na LOA abertura de suplementagdo
or¢amentdria acima de 30% (trinta por cento) para que ndo se descaracterize o
or¢amento. Ha decisbes recentes que apontam o entendimento de que o percentual
de 30% (trinta por cento) ja seria elevado, o que ndo importa, necessariamente, em
rejeicdo das contas, mas, recomendagdo para melhor aprimoramento do
planejamento. Destarte, nota-se que a presente LOA estipulou um limite de 30%
(trinta por cento) para suplementacdo, estando entdo no limite apontado pelo TCE-MG

g) Por fim, é importante ainda expor que a presente

LOA foi apresentada a esta Casa Legislativa tempestivamente, tendo sido protocolada
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no dia 27 de setembro de 2024, cumprindo o prazo exigido pela LOM em seu artigo

188°, qual seja dia 30/09 do corrente ano.

3 - CONCLUSAO:

Isto posto, diante dos aspectos formais que me cumprem
examinar neste parecer, tao-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciagdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores.

Nestes termos, ndo ha dbices a aprovagdo do presente
Projeto. Por essas razbes aludidas, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votacdo do projeto de lei.

Isto porque encontra substrato juridico necessario e ndo
vislumbra vicio de constitucionalidade que impega a sua normal tramitacdo.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo do Plendrio
desta Casa Legislativa.

Sdo Sebastido da Bela Vista — MG, 19 de novembro de 2022.

WA({&ER LUCAS TEODORO DA SILVA
OAB/MG 154.515
Assessor Juridico
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