CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA BELA VISTA

Assessoria Juridica Legislativa
Camara Municipal de Sio Sebastido da Bela Vista/MG

Parecer Juridico: Projeto de Lei: 011/2025

Data: 12 de fevereiro de 2025

Ementa: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REALIZAR O PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR,
CONFORME ESPECIFICADO, NO EXERCICIO FINANCEIRO CORRENTE.”

1-RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa de Leis, para emissao
de parecer, o Projeto de Lei n° 011, de 12 de fevereiro de 2025, de autoria do Executivo Municipal,

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei que autoriza o Poder
Executivo a realizar o pagamento de restos a pagar, oriundos de gestdo anterior, no valor total de R$
138.038,39, distribuidos entre fornecedores de autopegas e medicamentos.

O referido projeto estabelece que tais pagamentos deveréo ser
operacionalizados em conformidade com 0s ditames legais relativos a execugao orgamentaria e financeira,
garantindo a transparéncia e observancia dos principios da administragéo publica.

2 — ANALISE JURIDICA SOB O PRISMA REGIMENTAL, LEGAL E CONSTITUCIONAL:

Em relagdo ao disposto no Projeto de Lei em andlise, esta Assessoria
Juridica esclarece o seguinte:

Inicialmente, urge destacar que o presente parecer analisa as questoes
legais, cabendo ao Egrégio Plenario a andlise do mérito.

2.1 - Competéncia do Prefeito para Propor o Projeto de Lei

O artigo 61, §1°, Il, "b" da Constituicéo Federal de 1988 dispoe que é de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo os projetos de lei que disponham sobre matérias
orgamentérias e financeiras. Assim, 0 prefeito municipal tem competéncia para apresentar projeto de lei que
trate do pagamento de restos a pagar, uma vez que a despesa ja foi previamente reconhecida e decorre de
obrigagdes assumidas pela administraggo publica.

Ademais, conforme preceitua o artigo 165 da Constitui¢ao Federal, cabe ao
Poder Executivo a iniciativa das leis que estabelecem o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e 0s
orgamentos anuais, englobando, portanto, a gestao de restos a pagar.
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2.2 - Legalidade do Pagamento dos Restos a Pagar

Os restos a pagar sdo despesas empenhadas e n&o pagas até o final do
exercicio financeiro, conforme estabelecido no artigo 36 da Lei n° 4.320/1964. Essas despesas podem ser
classificadas como processadas, quando ja ha liquidagdo da despesa, ou ndo processadas, quando ainda
pendentes de comprovagao dos servigos prestados.

O artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000) veda ao ftitular do Poder Executivo contrair obrigagbes de despesa nos dois Gltimos
quadrimestres de seu mandato sem a correspondente disponibilidade financeira, salvo se houver receita
suficiente para cobrir o comprometimento futuro. Entretanto, tal vedagéo n@o se aplica a restos a pagar
regularmente constituidos e que tenham previséo de pagamento dentro do orgamento subsequente.

2.3 - Principios da Administragdo Publica Aplicaveis

A legalidade do pagamento dos restos a pagar estd vinculada ao
cumprimento dos principios da administragéo plblica previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal,
notadamente:

« Principio da Legalidade: A execugéo orgamentaria deve obedecer as normas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei n° 4.320/1964.

« Principio da Impessoalidade: O pagamento deve ser realizado de forma isondmica e sem
favorecimento indevido de credores.

« Principio da Moralidade: A gestao publica deve ser pautada na ética e na boa-fe, garantindo que
fornecedores que prestaram servicos ao municipio recebam os valores devidos.

« Principio da Eficiéncia: A gestao fiscal deve garantir o equilibrio das contas publicas, assegurando
a continuidade dos servigos essenciais a populagéo.

2.4 - Necessidade de Aprovacdo Legislativa

O artigo 167, inciso Il da Constituigdo Federal veda a realizagdo de
despesas ou a assungéo de obrigagdes diretas que nao estejam previstas na lei orgamentaria. Assim, o
pagamento de restos a pagar deve ser autorizado por lei especifica ou previsto na lei orgamentaria anual.
Diante disso, a submissdo do projeto de lei a8 Camara Municipal é necessaria para que a despesa tenha
respaldo normativo adequado.

Além disso, conforme leciona Hely Lopes Meirelles:

"0 orgamento é a previséo da receita e a
fixagdo da despesa publica, estabelecendo os limites da agdo
governamental para cada exercicio financeiro. Nenhuma despesa publica
pode ser realizada sem estar previamente prevista na lei orgamentaria”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 482 ed. S@o
Paulo: Malheiros, 2022).

RUA CEL. JOSE CLETO DUARTE, N2 86, CENTRO, CEP 37567-000
TEL.: (35) 3453-1611 — (35) 3453-1281 — EMAIL: cmssbelavista@gmail.com



GAQLATIVO M,
(¢ y l/'
c’l

CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA BELA VISTA

Portanto, a aprovagdo legislativa do projeto de lei em questdo confere
seguranga juridica ao ato de pagamento, resguardando a responsabilidade fiscal e evitando
questionamentos futuros.

Dessa forma, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei, tendo em
vista que o presente projeto atende aos dispositivos legais. No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos
vereadores no uso da fungso legislativa, verificar a viabilidade ou néo da aprovacéo desta proposicao, em
especial sobre a existéncia de interesse publico.

Sinalizamos ainda que este parecer é consultivo, ou seja, tem carater legal-
opinativo e n&o vincula os vereadores a sua motivagao e conclusdes.

3 - CONCLUSAO

Por essas razoes aludidas esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagéo, discuss&o e votagao do projeto de lei ora examinado, salvo
melhor juizo do colendo plenario desta Casa de Leis.

Sa0 Sebastido da Bela Vista — MG, 18 de fevereiro de 2025.

WAGNER BUCAS TEODORO DA SILVA
OAB/MG 154,515
ASSESSOR JURIDICO
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